MONSIEUR LE PRESIDENT
L'ofdre-du jour appelle 1'examen du projet de loi n® 02/86
autorisant le Président de la Republlque a approuver la Convention flscale entre.

les Etats membres de la Communaute Economique de 1'Afrique de 1' Ouest (C.E.A.0.)

adoptée a Bamako, le 29 octobre 1984.
La parole est a

. Monsieur Birane DEME Rapporteur de l'Inter-
commission constituée par les commissions des Affaires étrangéres, de la Législa-

tion, des Finances, du Developpement rural de 1'Education et de 1'Information.

MONSIEUR BIRANE DEME

Je voﬁs remercie Monsieur le Président.
Monsieur le Président,

Monsieur le Ministre,

Mes Chers Collégues,

L'Intercommission constituée par les commissions des
Affaires étrangeres, de la Législation, des Finances, du Développement rural, de

1'Education et de 1'Information s'est réunie le 25 Avril 1986, sous la présidence

du Docteur Ibra Mamadou WANE, a 1'effet d'examiner le projet de loi n° 02/86 auto-

risant le Président de la République a approuver la Convention fiscale entre les
Etats membres de la Commmauté économique de 1'Afrique de 1'Ouest (CEAO), adoptée
a Bamako, le 29 octobre 1984. !

Les six (6) Etats concemnés :
Mali, Mauritanie, Niger et Sénégal, qui ont déja 1i¢ leurs destins en s'engageant
solidairement dans la CEAQ, poursuivent le renforcement de leur coopération et le
développement de leurs liens de sclidarité. C'est dans ce cadre qu'ils cnt signé
4 Bamako, le 29 octobre 1984, la Convention fiscale par laquelle ils évitent les

Burkina Faso, Céte d'Ivoire,

doubles impositicns.
ils conviennent que les ressortissants, les

Dés lors,
dans les autres

sociétés et groupements d'un Etat membre, ne seront pas soumis,
Etats membres, & des impOts autres ou plus ¢levés que ceux frappant les ressortis-
sants, les sociétés et groupements ce ces derniers Etats, placés dans la méme

situation.






0 SO o En autre leslressortlssant
1mposab1es sur le terr1t01re des. autres Etats membresl bénéflczent d@n _1es mémes
cond1t1ons que les ressortlssants de ces dernlerd Etats des exemptions ébatte~
ments 2 la base, deductlons d'lmpﬁts ou taxes quelconqucs accordes pour charge de

famllle, _ R
La Conventlon s appllque aux 1mp6ts futurs 1dent1ques qul

v:endralent s'ajouter ou remplacer les 1mpots ﬂctuelso Kl .fj ;‘? o
: Afin Je permettre et meme ﬁe fac111ter la mise en oeuvre

de cette conventlon, les Admlnlstratlons fiscales des 6 (six) pays 51gnata1res se
tzansmettront les renselgnements d'ordre fiscal utiles pour assurer 1’etabllsse-

ment et le recouvrement réguliers des impdts ainsi que 1 apnllcatlon des d15p051—
tions legales relatives a 1a répression de la fraude fiscale. Les renselgnements

echanges d'office ou sur demande, conservent un caractére secret et ne sont trans-

mls qu'aux agents de 1'assiette et du rec:uvrementn
La Convention Dermettra ?lﬂSl alx dlfferents pays de 1a CEAO

de developper des relations fructueuses dans le sens du rapprqchemant de leurs

'peuples et de la consolldatlon de 1'Unité Afrlca:r_n 3 _ 3
Elle entrera en vigueur le ler Janv1er de 1'année qu1 suit

la date de sa 51gn@ture¢ Elle est 2 durée indéterminée.
Un Etat membres peut, toutof01s sur requete adressee au

Secrétariat General de la Communauté, demander qua des modlflcatlons 501ent appor—

tées a la Conventlona : :
L'expocsé de Monsieur le Mlnlstre des Affalres otrangéres n'a

eté su1V1 fl'aucun débat, et vos commissaires ont apprOUVC a l'manmlgc le pro_]et
de loi n® 02/86 soumis a leur examen. Ils vous demundent d'en falre autant s i1

ne souléve pas 1'observat10ns de votre nart.
Je vous remercie.

MONSIEUR LE PRESIDENT

| " Je vous remercie mon Cher Cbllégue. _ v on

o . _ La discussion générale est ouverte sur les conclusicns de
tl';ntgrcommissiono | | _ | . _ | ”.

' Quels sont cewx qui demandent 2 intervenir ?

La parole est a notre collegue Sefigne DIOP.

MONSIEUR SERIGNE DIOP

Je vous remercie Monsieur le Présicdent.
Monsieur le Président, :
Messieurs les Ministres,



an51eur le Minls,re' Pf”s allons ratlfler des traltés qu1

me paralssent.lntéressants dans 1d mesure ou certalns cuncernent la CEAO et 6’au—
-trés 1a CEDEAO Vbus comprendrez tout de su1te ma Drooccuaatlon relatlve au vnoux
de_ -_qu_loppose les partlsans de 1 ex1stence des deux organlsatlons ot ceux qpl

est1ment qu 'elles se font concurrence et que l'on gagneralt beaucoup
ver qu'une seule. Alors que vous etlez aoyen de la facul?é de Droit, un colloqua

4 n'en préser-

s'est tenu sur ce probléme de complementarlté cu de concurrence entre les deux
orpanlsatlons, Si nous l'evoquons c'est parce que nous pensons qu'il faut hater
1'1ntegrat10n oconomlque de la sous-région. Mais si ces deux institutions sont
concurrentes, ce ser11t un nbstable a 1'évolut10n notqble de'cette 1ntegr0tlono’
L'en pourralt tou;ours dire que ¢ 'est un Jébat ;ntellectuel qu1 ne concerne pas
les Etats. Pburtant 51o En ofFet, lors du dernier sommet de la CEAO un Chef
d'Etat a déclaré qu a termﬁ celle- -ci devrait disparaitre au profit de la CEDEAO.
Je ne voudrais pas le nommer, j'indiquerai simplement qu'il s avlt de celui de 1a
“Cote d'Ivoire. Quel est, an51eur ie Ministre, 1'état actuel de la situation res-
pective de ch?cune de ces deux orﬁanlsatlons et quelles apprec1at10ns peut-on faire
de ce vieux débat sur la ccmp]emeniqute ou la concurrence ?

Pour ce qui est plus sDFc1f10Lement de la CEAO, je VDudrals
aux institutions univer-

savoir -et cela me tient & coeur=- cuel est le sort rcserv
il se trouve que

51ta1res, pulsque chaque Etat-membre a tendance 2 en créer ? Or,
nos capacités respectives 2 venir 2 bout des charoes de ces institutions universi-
talres sont inversement proportionnelles a leur rythme de multiplication. Nous ne
devons pas nous falre d’111u510ns sur les difficultés de plus en plus lmportantes
que rencontrera 1 Uhlver51te de Dakar car selon la fameuse loi de Wadlerl 1es ]
4epenses budpetalres, d'une maniére générale, s 'accroissent d'une année 2 l'autre.
Je crois qu'en rationalisant 1'organisation de nos propreslatructures unlver51ta1-
res dans le cadre de la CEAO, nous serons dévantaée en mesure de supporter les
charges qu'elles requigrent. . : i
L'Institut supérieur Jde cestion dont le siége est 2 Dékar,
est déjé 2 mon avis, un exemle frappant de ce que nous pouvons réussir ensemble si
nous c601d0ns de ne pas nous lzvrer la cencurrence dans ce domaine. Un anc1en Chef

d'Etat, qui vit au Sénépal le plus clair de son temps, a dit un jOUT ""que 1'un des

mérites de la colonisation c'est d'avoir permis & toute une génération un brassage

tellement importaht qu'un Sénépalais pouvait faire le tour de 1'Afrique de 1'Ouest
a n'importe quelle heure de la nuit, aller frapier & une porte et &€tre recu dans

cette maison'. Je rense que c'est un ¢lément e taille 2 ne pas perdre de vue, car
nous réduirions les chances de 1'unité en Afrique si nous ne faisions pas attention

au micro-nationalisme s'agissant des institutions universitaires. Le gouvernement



: senépa1a1s partage-t—ll nofre souc1 ? H1;0u19 qu@est-ce qu1 ﬁour alt

vour sensibiliser les Llfferents ptats membres ce la C E A O sur ce qu1 semble :
étre un probléme fondamental ? £ : : A%
M0n51eur le Minlstre, je connais de;a VoS préoccupatlons
en 1la mati®re ‘pour les avoir partagées avec vous pendant trés longtemps 2 1'Univer-
sité ol vous étiez mon maitre, et peut-8tre qu'il n'est pas inutile de le rappeler
STe)
Je vous remercie.
(APPLAUDISSEMENTS DES DEPUTES P.S.)

MONSIEUR LE PRESIDENT

Je vous remercie mon cher Coll&gue.
Monsieur le Ministre, vous avez la parole.

MONSIEUR LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES

Je vous renercie Monsieur le Président.

Monsieur le Président, 1'Honorable Député Serigne DIOP, dont

j'étais le maitre mais qui est un ami et un collégue, 2 nrésent qu'il a fait toutes

ses armes pour s'imposer sur la scéne universitaire, a soulevé wme importante
problématique ; celle de-1'unité africaine dans sa dimension régionale ouest-
africaine. Le -point de vue exprimé par le Président de la République de CSte-
d'Ivoire, et qu'il a rapporté, est exactement celui du Gouvernement sénégalais,
Interrogé sur cette question, le Président Abdou DIOUF, au retour du_dernier sommet
de 1'0OUA, a répondu qu'a terme la CEAO devrait se fondre dans la CEDEAO, mais que
pour le momeht, il €tait important de fzire en sorte qu'‘elie continue son évoluticn
en attendant que la CEDEAO atteigne sa vitesse de croisigre. Si la position du
Sénépal est identique & celle de la CSte-d'Ivocire, c'est parce que ces deux:péys
partagent, avec 1'Honorable Député Serigne DIOP, la conviction que le devenir de
notre Région .s'inscrit dans scn intdégraticon ¢conomijue ¢t dans son intégration

tout court. En ce sens, on peut considérer que le célébre débat qui, en 1956-1957,
opposait diriceant sénCcalais et ivoiriens sur le sort qu'ii,fallait réserver a
1'AOF 2 la veille de 1'indépendance, est désormais clos depuis la création de.la
CEAO et trouve son prolongement dans la probiématique de la coexistence CEAO-CEDEAO
A cette &époque~la, en effet, certains militaient en faveur de 1'indépendance dans
1'unité et d'autres pour 1findépendance d'abord, 1'unité ensuite. Je continue de
penser que la CEAO constitue un stimulant 2 la CEDEAC dans 1°¢tape actuelle de leur

évolution respective, car la CEAO est beaucoup plus ancienne, et elle a connu ces



1s do””ines-qu 11 conv1ent ncn seu ement de rréserver mals _
'Pour ne donner qu wn exemple, ilya eu un Drotoco-
le'CEAD sur la libre c1rcu1at10n des persommes et des blens dont 5! est 1nsp1re
1a CEDEAO encore qu au;ourd'hu1 elle est en retard sur cette questlon par rapport

a la CEAO
bk Atapcniee ' 'Quel est le sort’'réserveé aux institutions universitaires ?

‘Prenons 1'exemple de 1a CEAO. L'on assiste 2 un: double’ phénomene qui est celui du
mintien et méme de la prolifération des universités nationales et qui est nuisi-
ble & 1'intépration comme vous 1'a si bien souligné 1'Honorable Député Serigne
DIOP, en rappelant que 1'un des mérites de la colenisation a été d'avoir permis

. il y a eu des actions conjoin-
1'exemple du SESAG 2 Dakar ;
Sciences et TéChﬁiques Halieu-

un brassage entre les Africains. Mais pafalléieneﬁt,
tes 'en matiére de formation umiversitaire. Il a cité
on pourrait domner celui de 1'Institut Supérieur des
tiques qui est actuellement en construction 2 Nouadibou et jui s'intéressera a tous
les domaines de 1a péche et des sciences halieutiques, de 1'Institut de 1'Energie
solaire qui est implanté 2 Bamako et qui fonctionne, de 1'Institut: des Mines &
Niamey qui doit fonctiomner et d'un Institut qui sera créé dans un autre secteur

en Cote-d'Ivoire. Cela signifie g que les Chefs d'Etat ont compris qu'il valait mieux
conjuguer leurs faibles moyens financiers

qui allie 2 la fois la qualité de 1la forma-

le secteur concerné. Ce qui.va tout a fait,

dans la nériode de pénurie, réunir et
afin d'assurer une formation adéquate
tion et 1'intégration 'des cadres dans
Monsieur le Député, dans le sens des préoccupations des universitaires. que’nous

sommes vous et moi. Cela ne suffit pas cependant. La crise dé fonctionnement des

universités nationales est 2 la fois patente et- rave.Mais une chose est: de, cons-

tater la prolifération des universités nationales, une autre d'en expliquer les
raisons. Au début, il n'existait en réalité que les universités de Dakar et
d'Abidjan. Parmi les causes de 1la prolifération des universités nationales, en peut
51gnaler une certaine conception de la souveraineté qui voulait qu'un Etat-indépen-
dant ait nécessairement une université ; cette tendance a été encouragée pour
permettre 2 des'cadreé,'qui ne pouvaient pas toujours se mouvolr 2 1'Université de
Dakar ou d'Abidjan, d'aller ailleurs. I1 y a eu également la question du contenu

des programmes car, par la force des chosés, une université enseigne ‘un programme

ou bien francais au début cu bien national. Et certains Etats ont estimé que dans

les sciences sociales, il était difficile 2 leurs ressortissants d'€tre opératicn-
emple, ou les

" nels immédiatement aprés leur scrtie de 1'Université de Dakar, par exemp

‘programmes étaient sénépalisés dans certains Je leurs aspects et .qu'il leur fallait

donc adaﬂtcr leur formation 2 leurs réalités nationales en créant des.grandes éco-

les et des facultés.



. Une autre ralsﬂn de la ﬂ__"*ratlon des unlver51tes, ce
sont les evenements pOlltl“ueS. Vbus vous souv1enﬂrez'rerta1nement qu entre 1966

:Uhlmer51te de

et 1969 il ne 's'est pas passé prathuement une année sans qreve
Ihkar.-En 1966 C'“talt a la suite du coup. d'Eta* contre 1e Preszdent Kwame
IPKRUMAH ; en 1967 c! 'était a la sulte d'evenements natlonaur;, en 1968 cletait
1e mouvement géncral 3 en 1969 on a da fermer en partle 1'uﬁ1ver51té pour dis-
perser les étudiants ou du moins certa 1ins, aux quatre coins du,ande, Et de nom-
breux pays ont estimé qu'il était quelaque peu ofrant pour eux d'av01r A sublr les

contre-coups des éveénements nationaux sénégalais.
Enfin, il y a aussi les raisons inverses c’est—é—dire que
i'occasion de tels evanements, c'étaient des

le Sénégal Constatalt souvent qu'a
€tudiants étrangers, qui n'avaient aucun droit d'expression dans leur propre pays,

qui prenaient la téte du mouvement de contestation au Sénégal, contribuaient en
partie a semer le désordre. Alors tout cela -naturellement, je n'ai pas €puisé
les causes- a favorisé la création d'universités. Je suis sir que les Etats sont
arrivés a maturité et qu'ils se rendent de plus en plus compte qu'ils n'ont pas
les moyens ni intellectuels, ni financiers, ni matériels, d'assurer un fonctionne-
ment adéquat de leurs universités nationales. C'est pourquoi il a été€ créé une
association des universités de la CEDEAO qui réunit 1'enscmble des recteurs de
cette organisation. Elle a fonctionré en un moment donné mais je crois qu'elle a
subi les contre-coups de la crise de la CEDEAO comme la plupart des institutions
internes ou connexes. C'est le recteur dv Togo, Monsieur JOHNSON, qui était le
Président et ensuite celui de la COte d'iVoire Monsieur Diarra SOUBA. Au niveau

de la CEAO, parce que c'était une des conséquences indirectes de la création des

différents instituts que j'ai cités rlus haut. Ces écoles délivraient des dipldmes

il fallait régler le probléme de leur validité dans les divers Etats de la CEAO.
C'était donc 1l'occasion de proposer une réunion des recteurs et d'aller au-dela
pour créer une association des universités. Je crois que ce processus n'a pas été
complétement enclenché et qu'on pourra peut-€tre le reprendre un jour. Par consé-
quent, le gouvernement partage entiérement le souci de 1'Honorable DEputé Serigne

DIOP qui est de dépasser le micro-nationalisme dans tous ses aspects, singuligre-

ment dans le domaine universitaire.
Je vous remercie Monsieur le Président.

MONSIEUR LE PRESIDENT
Je vous remercie Monsieur ie Ministre.

La discussion générale est close.
Nous passons & 1l'examen de l'article unique cu texte de

la lci.
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